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 كشور لك 1398 سال بودجه لايحه بررسي

 بخش بهداشت و درمان 

 

 

 

 

 مديريتي خلاصه

 مقدمه

ي چه مواردشامل سلامت  حوزه در دولتهاي اجرايي فعاليت كه نگاه اين با 1398سال  بودجه لايحه

 قانون در سلامت حوزههاي برنامه سلامت، كليهاي سياست است. گرفته قراربررسي  مورد، شودمي

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (69) و (48)، (46) (،37) مواد توسعه، ششم برنامه

 قرار ارزيابي اين ايمبن كه بودند مواردي پساتحريم شرايط در كشور وضعيت و (2) دولت مالي مقررات

  گرفتند.

در شرايط پساتحريم  حاكميتي هايبخش از حفاظت براي دولت راهبردي هايبرنامهدر اين لايحه  

 است كرده تعيين بودجه براي را دومي سقف كه 21 جدول در توانمي را تفاوت تنها شود.نمي ديده

 مديريت راستاي در ايتبصره زني درمان و بهداشت هايحوزه در مشخص طور به كرد. مشاهده

 راستاي در موجود هايفعاليت و هابرنامه تقويت يا جديد فعاليت يا برنامه ايجاد سلامت، هايهزينه

 خدمات ارائه و پزشكي تجهيزات دارو، قبيل از هاييبخش در تحريم آثار بروز از پيشگيري و كنترل

  شود.نمي مشاهده درماني بهداشتي

 زير موارد شرح به 1398لايحه بودجه سال  در كشور درمان و بهداشت تباراتاع در مهم نكات

  است:

 :هايرديف شامل پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات سرجمع، 1براساس جدول  -

 سلامت، بيمه دارو، و غذا اورژانس، خون، )انتقال وابسته هايدستگاه پزشكي، علوم هايدانشگاه ستاد،

 كه است ريال ميليارد 882.407 معادل متفرقه، و رفاه( صندوق و ارزي امناي هيئت پاستور، وانستيت

 «ب» بند از حاصل منابع شدن اضافه صورت در است. داشته رشد درصد19 گذشته سال به نسبت

 اعتبارات رشد ميزان رسد.مي ريال ميليارد 884.907 به بهداشت وزارت اعتبارات مجموع «13» تبصره

  است. درصد 79 و 26 ،9 ترتيب به ايسرمايه دارايي و تملك و اختصاصي مدآدر ،عمومي هايزينهه
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 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اعتبارات . تصوير ارقام كلان 1جدول 

()ميليارد ريال            در لايحه بودجه كل كشور 

جمع كل  ايهزينه اختصاصي تملک

درصد  عنوان

 رشد

لايحه 

1398 

 قانون

1397 

لايحه 

1398 

 قانون

1397 

لايحه 

1398 

 قانون

1397 

لايحه 

1398 

 قانون

1397 

         هادانشگاه
         ستادي
        117498  وابسته هاي دستگاه

         متفرقه انتقال نيافته 

7جدول به 

         تبصره  «ب»بند 

«13»
        جمع كل 

 

قانون بودجه  به نسبت درصد 3 حدود اختصاصي درآمد به پزشكي علومهاي دانشگاه وابستگي -

  است. شده كاسته 1397سال 

 درصدي 26 رشد دليل اختصاصي درآمد رديف ذيل هايارانه هدفمندي از حاصل اعتبارات قرارگيري -

 اصلي دليل دارايي و تملك هايرديف ذيلافزوده ارزش از حاصل منابع از اعظمي خشب قرارگيري و آن

  است. فوق رديف اعتبارات در درصدي 79 رشد

 رديف هايارانه هدفمندسازي منابع از سلامت حوزه سهم اعتبارات براي 1398لايحه سال  در -

 ماده «ب» بند (،2) الحاق قانون (46) ماده اجراي راستاي در امر اين است، شده مشخص ايهزينه

 جهت در مهم گامي و سلامت كلي هايسياست «1-10» بند توسعه، ششم برنامه قانون (39)

  است. مثبتي اقدامبوده و  سلامت تحول طرح هايهزينه و هادرآمد سازيشفاف

 120.265 حدود 1398 سال در سلامت بيمه سازمان براي شده لحاظ اعتبارات 5 جدول طبق -

 احتساب با است. يافته رشد درصد 11 حدود 1397 سال اعتبارات به نسبت كه است ريال ميليارد

 يك سطح خدمات ارائه)افزوده ارزش بر ماليات درصد 1 محل از ريال ميليارد هزار 60 حدود

 مددرآ مجموع هايارانه هدفمندي و اقشار ساير سلامت، بيمه كاركنان صندوق بيمه حق ،(روستاييان

  رسيد. خواهد ريال ميليارد هزار 18 حدود به 1398 سال در سازمان

 از كمتر ريال ميليارد 36.000 حدود( 2) الحاق قانون (46) و (37) مواد محل از ،مجموع در -

 است. شده داده تخصيص سلامت حوزه براي فوق قوانين در مندرج حكم

 قانون، با مغايرت سلامت حوزه برايزوده افارزش درصد 1 منابع از حاصل مصارف و منابع در –

  دارد. وجود ابهام و شفافيت عدم

 عنوان تحت تومان ميليارد هزار 2 ميزان به اعتباري متفرقه جدول 500000 – 38 رديف در -

  نيست. مشخص نآكرد هزينه محل يا دستگاه كه است شده گرفتهدر نظر  ارز نرخ التفاوتمابه
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 مختلف هايرديف ذيل پراكنده طور به يكسان هايفعاليت و هابرنامه براي اعتبارات برخي -

 .كند ايجاد بيشتري وريبهره تواندمي تجميع صورت در كه دارد وجود دستگاه

را هاي اوليه بهداشتي در حاشيه شهر تبوزارت بهداشت خدمات مربوط به مراقبا توجه به اينكه ـ 

لذا است كه متفاوت از برنامه پزشك خانواده و نظام ارجاع كند مياز محل برنامه پزشك خانواده اجرا 

براي اجراي برنامه پزشك رسد قصدي درصدي اعتبارات ذيل اين برنامه، به نظر مي 100رغم رشد علي

 خانواده و نظام ارجاع شهري ندارد.

 

 هاپيشنهاد و بنديجمع

 در پساتحريم شرايط از سلامت نظام يهاحوزه از برخي تأثيرپذيري بينيپيش رغمعلي كلي طور به

لايحه بودجه سال  در آن وابسته هايدستگاه و بهداشت وزارت ذيل هايفعاليت و هابرنامه ،1398 سال

 تحول طرح اعتبارات لايحه اين در است. نكرده 1397قانون بودجه سال  به نسبت تغييري 1398

 و مبهم بسيارافزوده ارزش درصد 1 از حاصل تاعتبارا ولي است شده سازيشفاف و ساماندهي سلامت

 منظور به گزارش مختلف هايبخش در شده مطرح موارد به توجه با است. غيرشفاف

 شود:مي پيشنهاد زير موارد دولت قانوني تكاليف با لايحه بيشتر راستاييهم

 افراد درمان املك پوششمنظور  به و (2) الحاق قانون (37) ماده مفاد اجراي راستاي در الف(

 سطح ارتقاي و عشايري جامعه و ترپايين و جمعيت نفر هزار 20 داراي شهرهاي و روستاها در ساكن

 20 بالاي شهرهاي و روستاها از خارج حمايتي نهادهاي پوشش تحت افراد و العلاجصعب بيماران بيمه

 ذيلافزوده ارزش بر لياتما درصد واحد 1 از حاصل اعتبارات ارجاع، نظام چارچوب در نفر هزار

 تعيين مذكور قانون حكماساس بر آن ذيل هايفعاليت و گرفته قرار سلامت بيمه سازمان اعتبارات

 قانون، در مندرج اهداف به دستيابي راستاي در را اعتبارات اين است موظف سلامت بيمه سازمان شود.

  كند هزينه خانواده پزشك برنامه و ارجاع نظام طريق از صرفاً

 اعتبارات سرجمع از العلاجصعب و خاص هايبيماري امور به مربوط هايبرنامه ذيل اعتبارات ب(

 گزارش اين 6پيوست  جدول براساس وابسته هايدستگاه و بهداشت وزارت ذيل مختلف هايرديف

 راتمقر رعايت با تا گيردمي قرار سلامت بيمه سازمان اختيار در مستقل رديف يك ذيل و تجميع

 ارجاع نظام طريق از بالادستي اسناد و قوانين راستاي در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

  شود. هزينه العلاجصعب و خاص بيماران به درماني و ارزيابي تشخيصي، خدمات ارائه براي

 به اوليه بهداشتي هايمراقبت ارائه» برنامه به شهري خانواده پزشك برنامه ذيل اعتبارات ج(

  يابد. نام تغيير «شهر حاشيه

در كميسيون تلفيق مجلس تغيير يابد، لازم است درخصوص  دولت ارزي سياستبا فرض اينكه  د(

 . كننده نهايي لحاظ شودسازوكار حفاظت مالي از مصرف پزشكي تجهيزات و داروتأمين  و تهيهنحوه 
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ميليارد ريال تحت عنوان  20.000زان هاي متفرقه به مياعتبار قرار گرفته ذيل رديفتكليف هـ( 

 مشخص شود. « التفاوت نرخ ارزمابه»

 

 مقدمه

 در مقرر تكاليف اهم توسعه، ششم برنامه قانون در مندرج تكاليف و سلامت كلي هايسياست مفاد براساس

 درمان، بر پيشگيري اولويت است؛ شده گرفته قرار مدنظر زيرشرح  به دولت براي درمان و بهداشت حوزه

 سازيشفاف ،واكسن دارويي، اوليه مواد وها وردهافر توليد ،ارزيابي و نظارت پايش، هاينظام تكميل و اصلاح

 استقرار كشور، جمعيت آحاد تمامي براي سلامت بيمه پوشش ،هافعاليت و هاهزينه درآمدها، قانونمند

 واكسيناسيون برنامه ارتقاي ،سلامت مراكز عاتياطلا هايسامانه و ايرانيان سلامت الكترونيكي پرونده سامانه

  خانواده. پزشك و ارجاع نظام استقرار و يافتهتوسعه كشورهاي حد در

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (69) و (48) (،46) (،37) مواد همچنين 

 كرده تعيين سلامت حوزه در دولت براي را تكاليفي فوق، مواردبر  علاوه نيز (2) دولت مالي مقررات

  است.

 خود قانوني تكاليف انجام براي دولت مالي برنامه تصوير 1398لايحه بودجه سال  اينكه به توجه با

 شرح به دولت قانوني تكاليف لايحه بررسي در است توسعه ششم برنامه قانون اجراي سال سومين در

  است. گرفته قرار نظرمد فوق

 

  1398 سال بودجه لايحه واحدهماده هايتبصره در سلامت خشب با مرتبط بندهاي

هاي از بين تبصره«( 17»و « 14»، «13»، «10»، «7»هاي شماره تبصره )تبصره پنجدر مجموع تعداد 

. مصارف سهم سلامت از منابع حاصل از ندبه حوزه سلامت مرتبط 1398لايحه بودجه سال 

اجتماعي در حسابي جداگانه نزد خزانه، تأمين  ان حق بيمهها، تمركز سهم درمهدفمندسازي يارانه

ترين موضوعات مورد اشاره در از جمله مهم ايهمپوشاني بيمه رفع، شدگانبيمه اطلاعات برخط ارسال

هاي مذكور و باشند. مشروح تبصرهمي 1398بودجه سال لايحه هاي مرتبط با حوزه سلامت در تبصره

 به تصوير كشده شده است.  2در جدول  رامون آنهاارزيابي كارشناسي مركز پي
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 1398 سال بودجه لايحه در درمان و بهداشت حوزه با طمرتب هايتبصره .2 لوجد

 مركز كارشناسي نظرات 1398 بودجه سال لايحه تبصره

 تبصره «و» بند

«7» 

 از درمان سهم تمامي است مكلف اجتماعيتأمين  سازمان

 قانون (29) و (28) مواد موضوع بيمه حق كسر مأخذ مجموع

 در را مربوط منابع ساير و 3/4/1354 مصوب اجتماعي تأمين

تأمين  درمان بيمه عنوان با كشور كل داريخزانه نزد حسابي

 .نمايد متمركز اجتماعي

تأمين  قانون طبق را منابع اين اجتماعيتأمين  سازمان

 نمايد.مي هزينه اجتماعي

 بخش در منبع كردنهيهز در تيشفاف ايجاد راستاي در

 ارزيابي مثبت و است ياجتماع تأمين سازمان درمان

تأمين  سازمان اينكه بهبا توجه  وجود اين با .شودمي

 بازنشستگان مستمري جبراي منظور به تاكنون اجتماعي

 لازم است، كردهمي استفاده درمان سهم منابع از خود

 داختيپر در اختلال ايجاد از پيشگيري براي است

 نيز دولت قانون اين اجراي موازات به گروه، اين مستمري

 اقدام مذكور سازمان به خودهاي بدهي پرداخت به نسبت

 كند. استفاده راستا اين در حاصل منابع از تا نمايد

 تبصره «الف» بند

«10» 

 

 ميليارد (3000) هزار سه مبلغ مكلفند ايبيمه هايشركت

 كه جدولي طي را دريافتي ثالث شخص بيمه حق اصل از ريال

 به و تعيين هاشركت از هريك )پرتفوي( بيمه فروش براساس

 درآمد به هفتگي صورت به رسدمي بيمه عالي شوراي تصويب

 نزد قانون اين 5 شماره جدول 160111 رديف عمومي

 اختيار در واريزي وجوه كنند. واريز كشور كل داريخزانه

 انتظامي نيروي كشور، ايجاده لنقوحمل و راهداري سازمان

 گيردمي قرار كشور اورژانس سازمان و ايران اسلامي جمهوري

 (7) شماره جدول در هادستگاه اين به مربوط هايرديف در تا

 هزينه مير،ومرگ و تصادفات كاهش به منجر امور در قانون اين

 بر نظارت به موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه .شود

 اين موضوع بيمه هايشركت واريزي وجوه است. بند اين ياجرا

 .شودمي محسوب مالياتي قبول قابل هزينه عنوان به بند

 و انتظامي نيروي كشور، ايجاده نقلوحمل و راهداري سازمان

 سه هر را خود عملكرد گزارش موظفند كشور اورژانس سازمان

 جمهوري مركزي بيمه به مذكور وجوه هزينه نحوه از باريك ماه

 .نمايند گزارش ايران اسلامي

 داشته دوجو گذشتههاي سال طي حكم اين اينكهرغم به

 رخ ايجاده تصادفات كاهش درداري معنا تغيير ولي

 به حتماً بند اين عملكرد بايد رسدمي نظر به .است نداده

گيري تصميم نآ تكرار ادامه مورد در تا شودارائه  مجلس

  شود.

 منابعاين  شده دريافت شفاهيهاي گزارش اساس بر

 نيرويهاي خودرو و مبولانسآ خريد صرف بيشتر

 .شده است انتظامي

 تبصره «ج» بند

«10» 

 

 لوازم واردات بازرگاني سود و گمركي عوارض به 1398 سال در

 حاصله منابع شود.مي اضافه %( 10) درصد ده مجموعاً آرايشي

 محل از آن ريالي معادل و واريز 160188 درآمدي رديف به

  ايهزينه رديف

 جوييصرفه امناي تئهي به (9) شماره جدول 44-530000

 )پروتز( مصنوعي عضو خريد جهت بيماران معالجه در ارزي

 يابد.مي تخصيص شنوايي حلزون كاشت جهت حلزون

 

 : است توجه قابل نكته «2» تبصرهبند از  اين در

 از وارداتي مصرفي ايشيرآ لوازم از درصد 95 حدود. 1

 فقط عوارض ميزان اين و شودمي واردغيررسمي  مباني

 بر فرض اگر بود. خواهد دلار ميليون150 حدود شامل

 رسمي مباني از مقدار همين آينده سال در كه باشد اين

 خواهد دلار ميليون 15 حدود آن درصد 10 ، شود وارد

محل اين  از حاصله منابع تومان 4.200 دلار با كه بود

 در د.وشميبرآورد  تومان ميليارد 63حدود تبصره 

 حلزون كاشت براي شده گرفته نظر در اعتبار كه صورتي

 نظر در تومان ميليارد 15 ميزان به 9 شماره جدول در

كرد هزينه محل است لازملذا  است. شده گرفته

 شود. مشخص حاصله اعتبار التفاوتمابه

 كاشت براي شده فتعري خدمت گذشته سال در. 2

 در و بوده شده گرفتهدر نظر  بيمار 4528 براي حلزون

 پيدا كاهش نفر 3390 به بيماران تعداد 1398 سال

بودجه  لايحه در رديف اين اعتبار انزمي و است كرده

 32 ميزان به 1397 سال قانون به نسبت 1398 سال

  است. يافته كاهش درصد
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 مركز كارشناسي نظرات 1398 بودجه سال لايحه تبصره

 تبصره «ب» بند

«13» 

 ماده منابع محل از ريال ميليارد (2500) پانصد و زاردوه معادل

 (12) ماده منابع و دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (10)

 بهداشت، وزارت به كشور بحران مديريت سازمان تشكيل قانون

 «م» بند در مندرج الزاماتكرد هزينه براي پزشكي آموزش و درمان

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (28) ماده

  .يابدمي اختصاص (2) دولت مالي

  بلامانع

 تبصره «الف» بند

«14» 

 

 با و 15/10/1388 مصوب هايارانه هدفمندي قانون اجراي در

 و بهداشت توسعه و مطلق فقر كاهش عدالت، تحقق هدف

 نقدي يارانه پرداخت نمودن معطوف همچنين و مردم سلامت

 ششم برنامه قانون (39) ماده اجراي در و نيازمند يخانوارها به

 به ذيل جدول در مندرج )منابع( هادريافتي تمامي توسعه

 كشور كل داريخزانه نزد هايارانه هدفمندسازي سازمان حساب

 مطابق كشور، بودجه و برنامه سازمان تخصيص از پس و واريز

 .گرددمي هزينه ذيل جدول

  است( 2) الحاق نونقا (46) ماده راستاي در

 تبصره «الف» بند

«17» 

 

 سال در منابع، پايداري و سلامت در عدالت رعايت منظور به

 كليه براي شده تعريف پايه بيمه خدمات بسته ارائه 1398

 پوشش تحت رايگان صورت به وسع آزمون براساس كه اقشار

 پزشك ارجاع، نظام طريق از ،گيرندمي قرار سلامت پايه بيمه

 سطح از منديبهره .بود خواهد دانشگاهي مراكز در و نوادهخا

 و غيردولتي مراكز در شده ارائه خدمات از اعم بالاتر خدمات

 مستلزم الذكر،فوق شده تعريف پايه بيمه خدمات بسته از بيشتر

 خواهد بيمه سرانه حق پرداخت در شدگانبيمه مالي مشاركت

 .شودمي تأمين 129203 رديف محل از مربوط هزينه .بود

 چون كندنمي ايجاد تفاوتي آن ماهيت در رديف تغيير

  است. خانواده پزشك برنامه به مربوط رديف دو هر

 گذشته سال در است مهم تبصره اين درخصوص آنچه

 كه سازوكاري دولت است بهتر و نشد انجام وسعي آزمون

 استفاده نآ از نيز 1397 سال در و دارد اجرايي قابليت

 .كند قيد تبصره اين در است كرده

 سال پايان تا و مشخص بايد خدمات بسته همچنين

 هايبخشنامه ايسليقه طور به نبايد و شود اعلام 1397

 خدمت هايبسته و شود ابلاغ 1398 سال طي متعدد

 .شود مكرر تغييرات دستخوش

 تبصره «ج» بند

«17» 

 برنامه قانون (70) ماده «چ» بند نمودن اجرايي راستاي در

 شدگانبيمه برخط اطلاعات پايگاه استقرار موضوع توسعه ششم

 هايصندوق و هاشركت كليه مصارف، مديريت و كشور درمان

 نيز و غيردولتي و دولتي از اعم درمان تكميلي و پايه بيمه

 خدمات مديريت قانون (5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه

 امداد كميته مسلح، ينيروها اجتماعيتأمين  سازمان كشوري،

 هايسازمان ساير و اجتماعيتأمين  سازمان )ره(، خميني امام

 شدگانبيمه اطلاعات برخط ارسال به نسبت مكلفند گربيمه

 اقدام مستمر و رايگان صورت به مذكور پايگاه روزآوريبه و خود

 جايگزيني طريق از مذكور پايگاه از برداريبهره به نسبت و

 خدمات كليه ارائه جهت دفترچه، جاي به رونيكيالكت ابزارهاي

 استفاده خود پوشش تحت شدگانبيمه به درماني و ايبيمه

 .نمايند

 به نسبت است مكلف ايران سلامت بيمه سازمان

 اعتبارسنجي امكان بر مشتمل شدگانبيمه سنجياستحقاق

 اطلاعات پايگاه از استفاده با آنان همپوشاني رفع و ايبيمه

 .نمايد اقدام الكترونيكيصورت به  و كشور شدگانبيمه خطبر

 عمومي مجمع تصويب با حكم اين موضوع خدمات هزينه

 تعيين شده انجام تراكنش مبناي بر ايران سلامت بيمه سازمان

 .گرددمي دريافت كنندهمراجعه از و

 بهداشتي، مراكز كليه همچنين و پزشكي حرف صاحبان

 و خيريه غيردولتي، دولتي، از اعم يداروي و درماني تشخيصي،

 بيمه سازمان سوي از كه ضوابطياساس بر مكلفند خصوصي

 شرح به كه دارد پاراگراف سه ،1398 سال در تبصره اين

  شود:مي ارزيابي زير

 و است ششم برنامه قانون راستاي در اول پاراگراف -

 مسلح نيروهاي رسدمي نظر به هرچند. باشدمي بلامانع

 اختيار در نتواند را پرسنل طلاعاتا امنيتي دلايل به

 اصلاح بخش اين بايد و دهد قرار سلامت بيمه سازمان

 شود.

 افزايش دارد كه ابهامي بر علاوه دوم پاراگراف - 

 حيث اين از كه داشت خواهد مراهه به را مردم پرداختي

 سهم كاهش بر سلامت كلي هايسياست كيدأت با مغاير

 است. درمان از مردم پرداختي

 كنندگانهئارااقدام  به منجر تواندمي سوم پاراگراف -

 به منجر هم نآ و شود فني ءجز افزايش براي خدمات

 .شد خواهد مردم جيب از پرداخت از سهم افزايش

 بر ثيرأت عدم براي پيشگيرانه و ابهام موارد است لازم لذا

 شود. لحاظ خدماتارائه  فني ءجز
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 مركز كارشناسي نظرات 1398 بودجه سال لايحه تبصره

بر مبتني و دفترچه به نياز بدون گرددمي ابلاغ ايران سلامت

 خدمتارائه  هاصندوق كليه شدگانبيمه به الكترونيكي نسخه

 (1000) هزار مبلغ الكترونيكي نسخه فقره هر ازاي به .نمايند

 طرف خدمت دهندههئارا حقوقي و حقيقي اشخاص از لريا

  .شودمي دريافت قرارداد

 تبصره «هـ» بند

«17» 

 

 قانون (37) ماده اجراي از حاصل درآمد است لفمك دولت

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق

 از را قانون اين 5 شماره جدول 110513 رديف در مندرج (2)

 مربوط ايسرمايه هايدارايي تملك واي هزينه هايرديف طريق

  .ايدنم پرداخت و داده تخصيص %( 100) درصد صد صورت به

  بلامانع و قانون راستاي در

 تبصره «و» بند

«17» 

 منابع از نحوي هر به كه غيردولتيهاي ارگان و هاسازمان

 دولتي بخش تعرفه از بايدكنند مي استفاده دولت عمومي

 جمله از هابخش ساير كه مناطقي در همچنين .نمايند تبعيت

 امكانات مسلح نيروهاي و شهرداري اجتماعي، تأمين سازمان

 با شده بيمه افراد كليه به بايد دارند خدماتارائه  و بيمارستاني

 .نمايندارائه  خدمت دولتي تعرفه

 غيردولتي مراكز در دولتي تعرفه با افراد پذيرش با متناسب

 در تسهيلات است موظف ايران سلامت بيمه سازمان الذكر،فوق

 غيردولتي مراكز براي عيناً را دولتي مراكز براي شده گرفته نظر

 .دهد قرار نظرمد نيز

 مغايرت همگاني بيمه قانون (9) و (8) مواد با اول پاراگراف

 ولئمس بيمه عالي شوراي قانون اين طبق كه طوري به دارد

 شود. حذف تواندمي بخش اين لذا ،است تعرفه تعيين

 1397 سال تبصره طبق داشت نظر در بايد دوم بخش در

 شده اضافه خاص بيماران ليست به اهبيماري از گروهي

 اين از و است شده برداشته 1398 سال رهصتب در كه بود

 تحت گذشته سال در كه هاگروه اين بيماران براي منظر

 هايهزينه پرداخت در مشكلاتي اندگرفته قرار پوشش

 ضرورت دليل به شد. خواهد ايجاد درماني تشخيصي

  .شود اضافه بند اين است لازم اقشار اين از حمايت

 پيشنهاد با كه اينامهآيين قالب در است مكلف دولت

 سازمان و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 رسدمي وزيرانهيئت تصويب به كشور بودجه و برنامه

 را نازايي بيماران درمان و دارويي خدمات از بخشي

 هزينه از بخشي و داده قرار سلامت پايه بيمه مشمول

 )ام متعدد اسكلروز )متابوليك(، ايمني نقص رانبيما

 خاص بيماران همانند را اوتيسم واي پروانه بال اس(،

 .نمايد پرداخت و محاسبه

 تبصره «ح» بند

«17» 

 و بهداشتي مراكز تجهيز و توسعه شركت 1398 سال ابتداي از

 مفاد مشمول )مادرتخصصي( كشور پزشكي تجهيزات و درماني

 .گرددمي توسعه ششم برنامه نقانو (55) ماده

 بلامانع

 

تصوير كلي از وضعيت مراكز بهداشتي درماني و پرسنل وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 هاي علوم پزشكي و دانشگاه پزشكي

 18013شبكه بهداشتي درماني مشتمل بر  377وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در قالب 

مركز تسهيلات  247مركز بهداشت شهري،  2478ت روستايي، مركز بهداش 2704خانه بهداشت، 

كند. تعداد كل ميارائه  پايگاه بهداشتي به جمعيت كشور خدمات بهداشتي درماني را 4616 زايماني و

 درصد( عضو 3/3نفر آنها )حدود  14302باشد كه مي نفر 427385كاركنان شاغل در وزارت بهداشت 

دانشگاه علوم پزشكي وابسته به وزارت بهداشت  64دانشجو در نفر  199395علمي هستند. هيئت 

پژوهشكده در حوزه بهداشت و درمان مشغول به انجام  42. همچنين تعداد استمشغول به تحصيل 

 باشند.هاي پژوهشي ميفعاليت
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 . تعداد مراكز بهداشتي درماني و نيروي انساني وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي3جدول 
 تعداد عنوان تعداد عنوان

 427.385 كل كاركنان  2704 مركز بهداشت روستايي

 64 دانشگاه علوم پزشكي 4616 پايگاه بهداشتي

 14.302 علميهيئت  اعضاي 2478 مركز بهداشت شهري

 199.395 دانشجو 247 مركز تسهيلات زايماني

 42 پژوهشكده  377 شبكه بهداشتي درماني

   18013 خانه بهداشت

 .كشورريزي عالي و آمار سازمان اداري استخدامي اطلاعات ارائه شده از سازمان برنامه و بودجه كشور، آمار مؤسسه پژوهش و برنامه خذ:مآ

 

 بررسي اعتبارات حوزه بهداشت و درمان

هاي وابسته در لايحه بودجه اعتبارات وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشكي و دستگاه. 1

 1398سال 

هاي بودجه وزارت بهداشت، درمان و آموزش ذيل رديف ، اعتبارات1398بودجه سال  لايحه سبراسا

 1متفرقه است. هاي وابسته و رديف يهادستگاهپزشكي،  علوم يهادانشگاهستاد،  برپزشكي مشتمل 

 نسبت كه است ريال ميليارد 882.407 بر همين اساس مجموع اعتبارات وزارت بهداشت معادل  

تبصره « ب»است. در صورت اضافه شدن منابع حاصل از بند  داشته رشد درصد 19گذشته  لسا به

 رسد. ميليارد ريال مي 884.907مجموع اعتبارات وزارت بهداشت به « 13»

هاي وابسته )بدون سازمان بيمه سلامت و مركز ملي تحقيقات بيمه مجموع اعتبارات دستگاه 

تبارات سازمان بيمه سلامت و مركز ملي تحقيقات بيمه سلامت از ميليارد ريال و اع 15.517سلامت( 

 ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.  15و  120.250محل منابع عمومي به ترتيب ميزان 

 86حدود ، ميزان اعتبارات تملك دارايي وزارت بهداشت، 4براساس اطلاعات مندرج در جدول  

هاي بتدا ذهن را متوجه عزم مجدد دولت براي پيشبرد پروژهدرصد افزايش داشته است. اين رشد در ا

كند ولي با توجه به اينكه غير از تمام ميهاي نيمهبرداري از پروژهعمراني حوزه بهداشت و درمان و بهره

هاي تملك دارايي درصد رشد داشته است ساير رديف 15ها كه حدود اعتبارات تملك دارايي دانشگاه

اي تحت تأثير اند و رشد بالاي اعتبارات تملك دارايي و سرمايهدرصدي پيدا كرده 90-25دستگاه كاهش 

براي  افزودهارزش (، ماليات بر2( قانون الحاق )37قرارگيري سهم بالايي از اعتبارات حاصل از ماده )

اي منتقل با متن قانون فوق مغايرت دارد و لازم است به رديف هزينهو تملك و دارايي ايجاد شده است 

 پيدا خواهد كرد. اي سرمايهدر اين صورت اين رشد نيز تناسب بيشتري با اعتبارات تملك و دارايي  .شود

                                                 
( قانون تشكيل 12( قانون تنظيم و منابع ماده )10واحده از محل منابع ماده )ماده« 13»تبصره « ب»همچنين اعتبارات بند  .1

نيز براي اين دستگاه در نظر گرفته شده است كه  1398سال هاي لايحه بودجه سازمان مديريت بحران كشور در تبصره

 كرد آن لحاظ نشده است.رديف اصلي يا متفرقه براي هزينه
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ها سازي يارانهبراي اعتبارات سهم حوزه سلامت از منابع هدفمند ،1398بودجه سال در لايحه  

 «ب»، بند (2الحاق ) ( قانون46)اي مشخص شده است، اين امر در راستاي اجراي ماده رديف هزينه

لي سلامت و گامي مهم در جهت هاي كسياست «1-10»قانون برنامه ششم توسعه، بند  (39)ماده 

 هاي طرح تحول سلامت است. ها و هزينهسازي درآمدشفاف

آن طبق قانون بودجه، علاوه بر كمك به رفع تنگناهاي كرد هزينه تخصيص اعتبارات مذكور و

هاي بخش سلامت به ويژه برنامه پزشك سرريز شدن اعتبارات ساير برنامه از مالي طرح تحول سلامت،

 . ممانعت خواهد كردخانواده و نظام ارجاع به آن 

رشد مجموع اعتبارات دستگاه از محل درآمدهاي  ،4بر اساس اطلاعات مندرج در جدول 

مد اختصاصي آر، رشد ددر اين بيندرصد است.  9از محل منابع عمومي و درصد  26اختصاصي 

لذا انتظار  ،اسب استنكه با رشد اعتبارات سازمان بيمه سلامت متدرصد است  11ها حدود دانشگاه

گيري اختصاصي ستاد به دليل قرار درصدي درآمدهاي 136. رشد رود منابع آن محقق شودمي

امر منجر به ها ذيل رديف اختصاصي آن ايجاد شده است و همين اعتبارات حاصل از هدفمندي يارانه

  .آمد اختصاصي شده استدرت از محل درصدي كل اعتبارا 26رشد 
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 1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال بودجه قانون ـ پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت اعتبارات مقايسه .4 جدول
 ريال( )ميليارد

كل جمع  ايهزينه اختصاصي تملک

 عنوان
 1397 قانون 1398 لايحه رشد درصد 1397 قانون 1398 لايحه رشد درصد 1397 قانون 1398 لايحه رشد درصد 1397 قانون 1398 لايحه رشد درصد

            هادانشگاه
            ستادي
            ستادي و هادانشگاه جمع
            سلامت بيمه سازمان بدون وابسته هايدستگاه
            سلامت بيمه سازمان بدون كل جمع
            سلامت بيمه سازمان
            سلامت بيمه تحقيقات ملي مركز

             بيمه تحقيقات ملي مركز و سلامت بيمه سازمان با كل جمع

سلامت
*   *      *   اصلي اعتباري هايرديف به نيافته انتقال متفرقه اعتبارات
            هامتفرقه با كل جمع
            «13» تبصره «ب» بند
            «13» تبصره «ب» بند با كل جمع

 اي و تملك است. هاي متفرقه و قرارگيري آن در رديف هزينهذيل رديفافزوده ارزش درصد 1اند انتقال منابع حاصل از مشخص شده *دلايل رشدهاي غيرمتعارف كه با علامت  *
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تملک دارايي

1 

درآمد اختصاصي

59 

هزينه اي

40 

 1398جه سال در لايحه بود هاي علوم پزشكيها و دانشگاهدانشكدهاعتبارات . 2

دهد كه مشروط به كسب را درآمدهاي اختصاصي تشكيل مي هادانشگاهدرصد از كل اعتبارات  59حدود 

درصد  62، 1397 سال وابستگي به درآمد اختصاصي در قانون بودجهها خواهد بود. درآمد توسط بيمارستان

قانون بودجه با توجه به اينكه در درصد كاهش يافته است.  59به  1398لايحه بودجه سال  دراست كه بوده 

هاي سازمان بيمه سلامت اختصاص يافته است نيمي از اوراق قرضه دولتي به منظور تأديه بدهي 1397سال 

ميليون يورو اعتبار از صندوق توسعه ملي  500مقرر شده است تا و از سويي  1ميليارد تومان( 4750)به مبلغ 

در صورت تخصيص منابع توان گفت، تخصيص يابد ميدارو و تجهيزات هاي بيمه سلامت به حوزه براي بدهي

از اين جهت و  شدخواهد به سال آينده وارد منابع مالي با وضعيت بهتري از نظر بيمه سلامت سازمان  ،مذكور

 ها امكانپذير خواهد شد. حصول درآمدهاي اختصاصي دانشگاه

 ،1398كسري اعتبار اين سازمان در سال بروز مجدد منظور جلوگيري از به شايان ذكر است  

و مشاركت مالي منطقي و تأمين  ضرورت دارد تدابير لازم از جمله تعيين بسته خدمتي مناسب،

بيني راهكارهاي اصولي مديريت و همچنين پيشهاي درآمدي يا دهكوسع آزمون عادلانه مبتني بر 

ن داده است كه راهكار تزريق منابع بيشتر، هاي گذشته نشاعمل آيد. تجربه سالبههاي سلامت هزينه

 بدون توجه به مديريت منابع به افزايش مشكلات سازمان و كسري مجدد منابع آن دامن خواهد زد. 

 

 1398 سال بودجه لايحه براساس پزشكي علوم هايدانشگاه و هادانشكده اعتبارات توزيع .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ها از محل منابع عمومي ارات بخش بهداشت و درمان دانشگاهدرصدي اعتب 20با توجه به رشد 

هاي آن مانعي در جهت افزايش هاي علوم پزشكي و زيرمجموعهرود كه در سطح دانشگاهانتظار مي

 . نشوددرصدي حقوق كاركنان ايجاد  20متوسط 

                                                 
 . ميليارد ريال عملكرد داشته است 46.000حدود كنون تا .1
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شكي با رشد هاي علوم پزدانشگاهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي  1398در لايحه بودجه سال 

درصد  7حدود  1396نسبت به سال  1397درصدي مواجه است )رشد اين اعتبارات در قانون سال  15

هاي هاي عمراني كه مجري آنها دانشگاههاي پروژهتواند در كاهش چالشدهد( و اين امر مينشان مي

 علوم پزشكي هستند مؤثر باشد. 

 

 وظايف براساس پزشكي علوم هاينشگاهدا و هادانشكده اعتبارات توزيع .2 نمودار

 1398 سال بودجه لايحه در محوله 

 
 

 1398وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در لايحه بودجه سال  ستادي هايرديفاعتبارات . 3

هاي ها ذيل رديفسهم بخش سلامت از منابع حاصل از هدفمندي يارانهاي مشخص براي ايجاد رديف هزينه

هاي ذيل آن گام مثبتي در راستاي شفافيت منابع مالي طرح تحول سلامت است. تعريف فعاليت اصلي ستاد و

درصد افزايش يافته است كه دليل اصلي اين ميزان  136جمع كل اعتبارات اختصاصي ستاد وزارت بهداشت 

 ست.افزايش، قرار گرفتن اعتبارات اختصاص يافته براي طرح تحول ذيل اعتبارات اختصاصي ستاد ا

نسبت به  1398در لايحه ها ات حاصل از منابع هدفمندي يارانههر چند سهم حوزه سلامت از اعتبار 

به اينكه ميزان وجوه خالص حاصل از هدفمندي با توجه  درصد رشد كرده است ولي 32به ميزان 1397قانون 

بايد به حوزه سلامت  د آنرصد10 ،شود و طبق قانونميليارد ريال برآورد مي 620.000حدود  1398در سال 

 .گرفته استدر نظر  براي حوزه سلامتليارد ريال كمتر مي 13000، دولت از اين محل به ميزان اختصاص يابد

هاي مشابه با طرح تحول هاي عمومي به دليل حذف برنامهدرصدي اعتبارات ستاد از هزينه 46كاهش  

و با  ظر اختلالي در عملكرد ستاد ايجاد نخواهد شدسلامت و تجميع آنها ذيل اين رديف است و از اين من

 . شدنخواهد رو روبه چالش مالي
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 لايحه در، درمان و آموزش پزشكي بهداشت وزارتبه  وابسته هايدستگاه اعتبارات. 4

 1398بودجه سال 

هاي وابسته وزارت بهداشت متناسب با سياست دولت دستگاه هاي عموميهزينهميزان رشد اعتبارات 

چالشي از اين منظر نداشته  روددرصدي حقوق كاركنان دولت است و انتظار مي 20راي افزايش ب

، درصد رشد داشته است 29به ميزان اي انستيتو پاستور تملك و دارايي سرمايه. اعتبارات باشند

 نظران با اطمينان در اين خصوص اظهارتوتعريف فعاليت ذيل اين سازمان نميهرچند به دليل عدم 

 .ين دستگاه براي توليد واكسن باشدهاي اساختزيركرد ولي اميدواريم در راستاي تقويت 

هاي زماني بگيريم اين سازمان براي بهبود شاخصدر نظر  سازمان اورژانس كشور لازم استخصوص در

 ،وستجهيزات از قبيل اتوبهمچنين  خود براي رسيدن به بالين بيمار با مشكل كمبود نيروي انساني و

و مقايسه  1398 بودجه سال ولي اعتبارات در نظر گرفته شده در لايحه .استآمبولانس  مبولانس و موتورآ

 . كندوضعيت موجود را حفظ صرفاً دارد دهنده اين است كه دولت در نظر نشان 1397آن با اعتبار سال 

 سازمان بيمه سلامت ـ

ميليارد ريال است كه  120.265حدود  1398ل اعتبارات لحاظ شده براي سازمان بيمه سلامت در سا

 درصد رشد يافته است. 11حدود  1397نسبت به اعتبارات سال 

 درصد ماليات بر 1هزار ميليارد ريال از محل  60شود اعتباري به ميزان حداقل برآورد مي 

ساير اقشار  ، حق بيمه صندوق كاركنان بيمه سلامت،(ارائه خدمات سطح يك روستاييان)افزوده ارزش

را به  1398و مجموع درآمد سازمان در سال شود ها به اعتبارات اين سازمان اضافه و هدفمندي يارانه

كارگيري به صورت اتخاذ سياست خريد راهبردي خدمات و لذا در .رساندبهزار ميليارد ريال  18حدود 

 كافي باشد.  1398سال  تواند برايها اين ميزان اعتبار ميراهكارهاي اصولي مديريت هزينه

، شفاف كردن محل اعتبارات 1398 بودجه سال نكته مهم درخصوص اعتبارات سازمان در لايحه

ميليارد تومان از  6.500هاي سازمان است. در متن كنوني لايحه مبلغ براي جبران كسري لحاظ شده

ذيل  هاي توسعه،ي برنامهدائم( قانون احكام 37براي اجراي تكاليف ماده )افزوده ارزش محل ماليات بر

گرفته شده است و ذيل توضيحات رديف فوق قيد شده در نظر  هاي متفرقه براي وزارت بهداشترديف

هاي سازمان بيمه اعتبار خدمات سطح يك بيمه روستاييان به منظور تسويه بدهيبر علاوه »است كه 

در اختيار سازمان مذكور قرار ريال ر ميليارد هزا 30مبلغ  ،هاسلامت ايران به مراكز درماني و داروخانه

 است:اهميت حائز  دو نكتهدر اين خصوص  «گيردمي

است چگونه ريال ميليارد هزار  23اي لحاظ شده ذيل اين رديف كه حدود . اولاً با اعتبار هزينه1

اي دارد( ينهماهيت هز ،)كه طبق توضيح درج شده در لايحهريال ميليارد هزار  30ممكن است اعتبار 

 را پوشش دهد.
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با دولت  ،ها به سازمان بيمه سلامت پرداخت شودبابت جبران كسريريال ميليارد هزار  30. اگر 2

 ؟ كنداجرا  1398( قانون احكام دائمي را در سال 37چه منابعي بايد تكاليف قانوني خود در ماده )

منظور اجراي  كه به به طوري مسئله دوم تفاوت منابع و مصارف سازمان بيمه سلامت است.

اساس بر ،راستاي پوشش همگاني بيمه درماني ( قانون برنامه ششم در70تكاليف مندرج در ماده )

اساس بر ميليارد ريال و 190.000سازمان بيمه سلامت حدود مسئولان گزارش ارائه شده توسط 

 در حالي ،ال اعتبار مورد نياز استميليارد ري 168.000سازمان برنامه و بودجه حدود مسئولان گزارش 

و نگراني  ار براي اين سازمان لحاظ شده استميليارد ريال اعتب 120.000كه در لايحه بودجه حدود 

ميليون  7با توجه به اينكه حدود نيمي از شود. بايد در نظر داشت درخصوص كسري منابع ايجاد مي

ضرورتي به  هاي بالاي جامعه هستند و عملاًدهك ء، جزبيمه درماني فاقد پوششكشور نفر جمعيت 

اي انجام شده بيني هزينهپيشنها براي خدمات پايه سلامت وجود ندارد آتحت پوشش قرار گرفتن 

ي اين هار نظر گرفتن اينكه بخشي از هزينه. لذا با دتر خواهد بودوسط سازمان برنامه و بودجه منطقيت

به سازمان بيمه سط وزارت بهداشت ستايي و حاشيه شهر توخدمت براي بيمه روارائه سازمان براي 

هاي عمومي پرداختي از دولت به سازمان بيمه به حدود رسد هزينهبه نظر ميپرداخت خواهد شد، 

. لذا با در نظر داشتن مجموع موارد فوق و با توجه به انقباضي بودن برسدميليارد ريال  140.000

سازمان بيمه سلامت بايد سد رع جديد جايز نيست و به نظر مينابگزينه خلق م، 1398بودجه سال 

ها، تعيين بسته پايه منطقي و تمهيدات لازم براي مديريت هزينه را انجام دهد و با رفع همپوشاني

مالي و نارضايتي هاي از بروز چالش 1398هدفمند براي جمعيت تحت پوشش خود قبل از سال 

 . كندخدمات جلوگيري  كنندگانئهكنندگان و ارادريافت

 (37)منابع موضوع ماده رديف قرارگيري تكليف  1398لايحه بودجه سال  در اين ميان اگر در

درخصوص كسري مسائل ذكر شده  ،شفاف شود و ذيل سازمان بيمه سلامت قرار گيرد( 2) قانون الحاق

 مرتفع خواهد شد. احتمالي منابع اين سازمان 
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  1398سال  بودجه لايحه در سلامت بيمه سازمان عمومي هزينه اعتبارات .5 جدول

 عنوان
بودجه  قانون

 1397 سال

بودجه  لايحه در كلجمع

 )ميليارد 1398 سال

 ريال(

 رشد درصد

108090 120250 25/11  ايران سلامت بيمه سازمان  

 50 15 10 سلامت بيمه تحقيقات ملي مركز - سلامت بيمه سازمان

108100 012  كل جمع 265 11 

 

 1398هاي متفرقه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در لايحه بودجه سال . اعتبارات رديف5

است ميليارد ريال  70،223به ميزان  1398سال بودجه لايحه  هاي متفرقه درمجموع اعتبارات رديف

 .درصد افزايش داشته است 22حدود 1397كه نسبت به بودجه سال 

افزوده ذيل ماليات بر ارزشاز  لمنابع حاص، مغايرت ميزان بارات متفرقهاعت نكته مهم در

طوري  به. است (2)( قانون الحاق 37با تكاليف مندرج در ماده )اي و تملك و دارايي هزينههاي رديف

پيشگيري و پوشش كامل درمان افراد ساكن در  از قبيلتكاليف مندرج ذيل اين قانون بخش عمده كه 

عشايري، مصارف هيئت امناي ارزي  عهتر، جامهزار نفر جمعيت و پايين 20 داراي و شهرهاي روستاها

اي دارد و طبق قانون لازم است بخش العلاج، بيشتر ماهيت هزينهو ارتقاي سطح بيمه بيماران صعب

ريال  ميليارد 40.000حدود  ميشاهد هست يول ،اي قرار گيرداعظم منابع حاصله از آن در رديف هزينه

  .گرفته استقرار  يياعتبارات تملك و دارا درصد آن( ذيل 60حدود )

واحد  1لازم است تمام اعتبارات حاصل از  (2)( قانون الحاق 37اجراي صحيح ماده )منظور  به لذا

اي سازمان بيمه سلامت قرار گيرد تا پس از انجام افزوده، ذيل رديف هزينهدرصد ماليات بر ارزش

در اختيار وزارت اول مندرج در قانون، در صورت اضافه بودن منابع، براي اهداف عمراني  تكاليف بخش

 . بهداشت قرار گيرد

 

 1398هاي امور سلامت در لايحه بودجه سال . اعتبارات برنامه6

ميليارد ريال است كه نسبت به  634.154معادل  1398اعتبارات امور سلامت در لايحه بودجه سال 

 درصد رشد داشته است.  9، 1397بودجه سال 

، فصل درمان و فصل تحقيق و توسعه بهداشتاعتبارات امور سلامت مشتمل بر اعتبارات فصل 

ل درصد به ترتيب مربوط به فصو 6و  10، 17به ميزان  1397است كه بيشترين رشد نسبت به سال 

تحقيق و توسعه از كل  هاي بهداشت، درمان و. سهم فصلدرمان و بهداشت است تحقيق و توسعه،

نسبت  1398سال بودجه . سهم فصل بهداشت در لايحه است درصد 3/1و  77، 22اعتبارات به ترتيب 
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اند. لذا رشد مثبت داشتهكاهش يافته ولي سهم فصول درمان و تحقيق و توسعه  1397به بودجه سال 

 . لامت حاكم استمنابع مالي نظام س توان گفت رويكرد درمان محوري هنوز در تقسيممي

ي ذيل وزارت بهداشت با اعتبار «دخانيات كنترل و پيشگيري برنامه مبارزه،» ،درفصل بهداشت

 «بازپديد و نوپديد هايبيماري كنترل و پيشگيري برنامه»ميليارد ريال اضافه شده است و  107معادل 

دستگاه هاي از رديفيك  هاي تعريف شده ذيل هيچدر فعاليتكه ميليارد ريال حذف شده است  99با 

و  HIVاهش سن آلودگي به ويروس . با توجه به تغييرات الگوهاي انتقال و كشودديده نمينيز 

اجتماعي در هاي چنين به دليل گسترش آلودگي در زنان و دختران در كنار شيوع انواع آسيبهم

 . داي براي حذف اين فعاليت داركننده دليل قانعها دولت حتماًحاشيه شهر

ثيرگذار بر رشد اعتبارات فصل درمان مربوط به برنامه ارائه خدمات درماني أبيشترين افزايش ت

 . استاست كه بخش عمده آن به دليل اعتبارات طرح تحول سلامت 

 

 1398سال ماران خاص در لايحه بودجه اعتبارات بي. 7

العلاج در ختلف مربوط به بيماران خاص و صعبهاي مكاهش اعتبارات ذيل برنامهمشاهده رغم به

حمايت از بيماران خاص و »به دليل اضافه شدن رديفي تحت عنوان  1398 سالبودجه  لايحه

توان ريال ذيل برنامه ارائه خدمات درماني طرح تحول سلامت ميميليارد  2160به ميزان  «العلاجصعب

اعتبار ديه  گذار مربوط بهأثيرهاي تو كاهش ها تا حدود زيادي جبران شده استكاهشگفت اين 

 . بيماران هموفيلي است

و نقص ايمني  EB ،MSهاي اوتيسم ،بيماري 1397شايان ذكر است در قانون بودجه سال 

تبصره مربوطه  1398 بودجه سال هاي خاص اضافه شده بودند كه در لايحهمتابوليك به دسته بيماري

خاص و  «بيماران»تعيين شود تا  كاري در وزارت بهداشتسازو بايدرو اينازحذف شده است. 

 . حمايتي قرار گيرند شناسايي و تحت پوشش «هاي تحت عناوين خاصنه بيماريو »العلاج صعب

گرفته شده براي اين قشر از در نظر  بيماران خاص اين است كه اعتباراتخصوص درنكته مهم 

جميع منابع ذيل آنها طبق نده شده است و در صورت تپراكدستگاه هاي مختلف جامعه، در بخش

از اين  ميليارد ريال خواهيم رسيد كه براي حمايت 10.000به اعتباري حدود  پيوست 6جدول 

 .بيماران كافي خواهد بود
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( براي اجراي طرح تحول سلامت و 2( قانون الحاق )46( و )37. اعتبارات حاصل از مواد )8

 1398مندي از سلامت در لايحه بودجه سال هت در بهري عدالربرقرا

مشخص شده است كه اعتبارات طرح تحول سلامت قرار كل كشور  1398لايحه بودجه سال  اساسبر

تأمين  ميليارد ريال 49.000ها آن هم به ميزان محل اعتبارات حاصل از هدفمند كردن يارانه زاست ا

شد اين درج نمي ارات طرح تحول در قوانين بودجه، محل اعتب1393با توجه به اينكه از سال شود. 

 شود. كرد منابع طرح تحول سلامت تلقي مياقدام، گام مثبتي در راستاي شفافيت نحوه هزينه

ميليارد ريال براي برنامه پزشك خانواده  20.000همين لايحه مقرر شده است اساس بر همچنين

و افزوده ارزش ( يا همان2( قانون الحاق )37ه )ميليارد از محل ماد 10.000شهري هزينه شود كه 

 خواهد شد. تأمين  ها( يا هدفمند كردن يارانه2( قانون الحاق )46ميليارد ريال از محل ماده ) 10.000

 اعتبارات فوق به شرح زير وجود دارد: خصوص درنكته مهم  سه

تر از حكم مندرج در مواد اي تخصيص داده شده براي حوزه سلامت كمميزان اعتبارات هزينه. 1

حدود  دباي( 37. به طوري كه سهم سلامت از اعتبارات ماده )است (2)( قانون الحاق 37( و )46)

ميليارد ريال كاهش يافته است. همچنين طبق حكم  74.000ميليارد ريال باشد و به ميزان  97.000

ميليارد ريال بايد  62.000ا حدود ه( سهم سلامت از خالص وجوه هدفمندي يارانه46مندرج در ماده )

مجموع كسري از محل دو ميليارد ريال كاهش يافته است. در  49.000شد كه به ميزان تعيين مي

 ميليارد ريال است.  36.000ماده فوق حدود 

درصد  60ذيل رديف متفرقه و قرارگيري ( 2)( قانون الحاق 37قرارگيري منابع حاصل از ماده ). 2

اي مغاير با حكم مندرج در قانون است و با توجه به اينكه رديف تملك و دارايي سرمايهاز منابع ذيل 

اي دارد و مصارف تعيين شده ذيل آن خدماتي است كه از اعتبارات حاصل از اين ماده ماهيت هزينه

ه شود، لذا لازم است ذيل اعتبارات بيمهاي هدف قانون ارائه ميطريق سازمان بيمه سلامت به گروه

 سلامت ديده شود.
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 ـ افزودهارزش واحد درصد ماليات بر 1ـ  (2( قانون الحاق )37. اعتبارات موضوع ماده )6جدول 

 (ميليارد ريال)   1398و لايحه بودجه سال  1397مقايسه قانون بودجه سال  

 عنوان

 اعتبارات

 مجموع تملک دارايي اختصاصي ايهزينه

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

ن قانو

1397 

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

 64185  648 0 0 64833 97492 مجموع درآمد

مصارف 

 مشخص شده

رديف متفرقه )جدول 

 لايحه( 9شماره 
32343 23450 0 0 14262 40571 46605 64021 

 10000 0 0 0 0 0 10000 0 برنامه پزشكي خانواده

 32343 33450 0 0 14262 40571 0 74021 مجموع مصارف مشخص

 1822 12347 التفاوت ابلاغ نشدهمابه
 

براي اجراي برنامه پزشك خانواده در  ،7و  6هاي تعريف شده ذيل هر يك از جداول . طبق فعاليت 3

 ر داده خواهد شد. ميليارد ريال اعتبار در اختيار وزارت بهداشت قرا 20.000مجموع 

اي تحت ، عملاً برنامه1398 بودچه سال خانواده در لايحهپزشك درصدي اعتبارات  100افزايش رغم به 

صورت نياز به دريافت خدمات از  عنوان پزشك خانواده كه در آن مسئول اجراي برنامه، پزشك باشد و در

رت دارد تكليف برنامه پزشك خانواده شهري سطوح بعدي درماني ارجاع صورت بگيرد، وجود ندارد. لذا ضرو

« هاي بهداشتي اوليهمراقبت»هايي كه در واقع ارائه خدمات و اعتبارات هزينه شده توسط دولت براي برنامه

 گيرد مشخص شود.مي« پزشك خانواده»در حاشيه شهر است ولي در قوانين بودجه نام 
 

  طرح تحول سلامتبراي اجراي  (2اق )( قانون الح46. اعتبارات موضوع ماده )7جدول 

 )ميليارد ريال(     1398ـ لايحه بودجه سال        

 عنوان برنامه
 اعتبارات 

 كلجمع اختصاصي ايهزينه

ارائه خدمات 

 بهداشت شهري

 10000 10000 0 اجراي برنامه پزشك خانواده

 2330 2330 0 ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني

ارائه خدمات 

 درماني

 2160 2160 0 العلاج و نيازمندحفاظت و حمايت از بيماران خاص، صعب

 22310 22310 0 كاهش ميزان پرداختي بيماران بستري

 1880 1880 0 حمايت از ماندگاري پزشكان در مناطق محروم

 4820 4820 0 از حضور پزشكان متخصص مقيم حمايت 

 700 700 0 هاي اورژانس هواييايت از ايجاد پايگاهحم

 2000 2000 0 حمايت از ترويج زايمان طبيعي

 2000 2000 0 حمايت از درمان ناباروري

 400 400 0 ناپذير درمان و توانبخشيهاي تحملهزينهتأمين  كمك به

هاي بهداشتي و درماني به تقليل وابستگي گردش امور واحد

 اختصاصي از طريق خريد راهبردي خدمات درآمد
0 400 400 

 49000 49000 0 مجموع
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هاي تعريف شده ذيل برنامه اجراي طرح شود، يكي از فعاليتمشاهده مي 7طور كه در جدول همان

تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درماني به درآمد اختصاصي از طريق خريد »تحول سلامت 

دمات بهداشتي درماني است با توجه به اينكه محور اصلي در خريد راهبردي خ« ات سلامتراهبردي خدم

كدام خدمت را از  كدامباشند و اين رويكرد به اين معني است كه بيمه بايد تصميم بگيرد كه ها ميبيمه

به چه  كه اولاً ، بنابراين معلوم نيستكندخريده و هزينه آن را چگونه پرداخت قيمت  چهبا دهنده و ئهارا

كننده خدمات است قرار أمينوزارت بهداشت كه خود تذيل دليل اعتبارات مرتبط با خريد راهبردي خدمات 

هاي بهداشتي و امور واحدچه ارتباطي بين خريد راهبردي و كاهش وابستگي گردش  ثانياًو  گرفته است

موضوع خريد راهبردي در  خصوصدرد كه هستنهايي ابهامدرماني به در آمد اختصاصي وجود دارد؟ اينها 

قصد دولت انجام خريد شود اگر . پيشنهاد مياصلاح شود بايدو  وجود دارند 1398سال بودجه لايحه 

افزايش »، عبارت استكارايي ، اين فعاليت ذيل سازمان بيمه تعريف شود و اگر هدف افزايش راهبردي است

 شود.  «وابستگيتقليل »جايگزين عبارت در عنوان،  «كارايي

 

 . اعتبارات برنامه ارتقاي مشاركت اجتماعي و مردمي در حوزه سلامت 9

تشكيل معاونت اجتماعي وزارت بهداشت و مصوبه تشكيل مجمع ملي سلامت توسط شوراي عالي 

مان و آموزش درهاي مثبتي بودند كه وزارت بهداشت، ، اقدام1396سلامت و امنيت غذايي در سال 

انجام « جلب مشاركت مردم در حوزه سلامت»عنوان متولي نظام سلامت در راستاي رويكرد پزشكي به 

را « جلب مشاركت مردم در حوزه سلامت»توان گفت دولت سياست مي 8جدول اساس بر داده است.

براي اولين بار در برنامه مالي ساليانه خود لحاظ كرده و فرصت مغتنمي است براي وزارت بهداشت و 

مالي و رفع مسائل حوزه سلامت تأمين  گيري،تصميمسويه در شناسايي، دوم تا در يك تعامل مرد

هاي تعريف شده ذيل اين در نظر داشته باشيم اين است كه فعاليت بايدكه اي نكته. كنند همكاري

دف برنامه بيشتر از جنس ساختاري است و با توجه به اينكه يكي از ابزارهاي مهم در رسيدن به ه

و مديران ارشد در مسئولان همچنين  اصلي يعني توانمندسازي مردم، آموزش دانشگاهيان، مردم و

شود فعاليتي كه سازي مشترك و شناسايي و رعايت اصول مشاركت است پيشنهاد ميراستاي مفهوم

  ماهيت آموزشي و اجرايي داشته باشد ذيل برنامه فوق اضافه شود.
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 قانونـ  هاي اجتماعي و مردمي در حوزه سلامته ارتقاي مشاركت. اعتبارات برنام8جدول 

 1398 لايحه بودجه سال و 1397بودجه سال  

  1398لايحه  1397قانون  فعاليت برنامه

برنامه ارتقاي 

هاي اجتماعي مشاركت

و مردمي در حوزه 

 سلامت

 4,000 0 سلامت در سطح محلاتهاي ايجاد كانون

 4,000 0 هاهاي سلامت در ساير دستگاهزي دبيرخانهاندازي و توانمندساراه

 3,000 0 برگزاري مجمع سلامت در سطح ملي، استاني، شهرستاني و محلي

هاي آموزش و توانمندسازي سفيران سلامت در مدارس، سازمان

 نهاد و مؤسسات خيريهمردم
0 4,000 

 15.000 0 كلجمع

 

 با قوانين و اسناد بالادستي  1398لايحه بودجه سال  انطباق بررسي

با اسناد و قوانين بالادستي مستلزم وجود كل كشور  1398لايحه بودجه سال  بررسي ميزان تطابق

عدم با توجه به . ستهاهاي اجرايي دولت و هزينه اجراي اين برنامهبرنامهجزئيات اطلاعات كافي از 

با اين حال اظهارنظر كرد.  ميزان اعتبارات تيدر مورد كفا يتوان به راحتنميجزئيات دسترسي به اين 

با اهم مفاد اسناد و قوانين بالادستي اسناد  1398راستايي لايحه بودجه سال هم به طور كلي ميزان

 به تصوير كشيده شده است: 9بالادستي به شرح جدول 

 

 بالادستيبا قوانين و اسناد  1398سال راستايي و مغايرت لايحه بودجه . مقايسه هم9جدول 

 در بخش بهداشت و درمان 

  1398لايحه بودجه سال  راستايي و مغايرتهم مفاد اسناد و قوانين بالادستي

اولويت هاي كلي سلامت: سياست

منابع مالي تأمين  پيشگيري بر درمان،

سازي قانونمند أكيد بر شفافپايدار با ت

فزايش سهم ها، ادرآمدها و هزينه

و  دولتبودجه عمومي از  سلامت

 پرداخت يارانه به بخش سلامت:

 

 راستايي:هم 

درصد منابع حاصل از هدفمندسازي  10لايحه بودجه، « 14»تبصره « ب»طبق بند  -

 به بخش سلامت اختصاص داده خواهد شد. هايارانه

راستا با ها هماي مشخص براي سهم سلامت از هدفمندسازي يارانهايجاد رديف هزينه -

 ست.هاسازي هزينهفمندسازي و شفانقانو

 كسر مأخذ مجموع از درمان سهم بر متمركز ساختن اجتماعيتأمين  تكليف سازمان -

 درمان بيمه عنوان با كشور كل دارينزد خزانه حسابي در مربوط منابع ساير و بيمه حق

كمك خواهد كرد.  سازي درآمدهاشفافنيز به نوبه خود به افزايش  اجتماعيتأمين 

 ،با توجه به عدم پرداخت سهم دولت به سازمان تأمين اجتماعياي اخير هدر سالالبته 

سازمان مورد استفاده قرار گرفته است، لذا  رداخت مستمري بازنشستگانمنابع درمان در پ

تا كند اجتماعي پرداخت به سازمان تأمين را لازم است دولت بدهي خود به موازات 

  .نشودها ايجاد مشكلي در پرداخت مستمري

 :مغايرت 

هاي كلي سياست -«1-2»)بند  پيشگيري بر درمانتأكيد بر اولويت رغم به -

درصد  80سلامت(، ولي قسمت عمده اعتبارات حوزه سلامت )چيزي حدود نزديك به 

مسائلي نظير دليل هاي درماني اختصاص يافته است. گرچه حوزه درمان به آن( به برنامه
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  1398لايحه بودجه سال  راستايي و مغايرتهم مفاد اسناد و قوانين بالادستي

دارو، لزوم فضاي بستري و ... به طور طبيعي  استفاده از تجهيزات پيشرفته، مصرف

ها سياستگذاري اشتباه و عدم هاي بيشتري نيز دارد ولي بايد توجه داشت كه سالهزينه

اي در تشديد اين اختلاف توجه جدي به حوزه پيشگيري از جمله در قوانين بودجه

 تأثير نبوده است.بي

رت بهداشت نسبت به قانون سال ، مجموع اعتبارات وزا1398در لايحه بودجه سال  -

درصد افزايش داشته است. با اين  9درصد و به طور كلي امور سلامت نيز  19گذشته 

 .سهم امور سلامت از كل امور افزايش نيافته استوجود 

( قانون 37در مصارف بخشي از منابع درآمدي حاصل از موضوع ماده )عدم شفافيت  -

 .ستهاهسازي هزين( مغاير با شفاف2الحاق )

قانون هاي كلي سلامت، سياست

ه خدمات در ئارابرنامه ششم توسعه: 

محوريت و ، نظام ارجاع بنديسطحقالب 

 :پزشكي خانواده
 

 راستايي:هم 

 براساس كه اقشار كليه براي شده پايه تعريف بيمه خدمات بسته ارائه تأكيد بر -

 طريق ، ازگيرندمي ارسلامت قر پايه بيمه پوشش تحت رايگان به صورت وسع آزمون

در « 17»تبصره « الف»بند دانشگاهي در  مراكز در و خانواده پزشک ارجاع، نظام

 باشد.هاي كلي سلامت ميراستاي قانون برنامه ششم و سياست

 :مغايرت 

تا  1396از قانون سال  پزشكي خانوادهدر مجموع، عدم افزايش ميزان اعتبار برنامه  -

( از بارزترين 1397درصدي آن در سال  50كاهش رغم به) 1398سال  بودجه لايحه

 هاي كلي سلامت و قانون برنامه ششم توسعه است. اين درها با سياستمصاديق تناقض

عدم حالي است كه ناپايداري منابع اختصاص يافته براي طرح تحول و در كنار آن 

اين برنامه و جايي اعتبارات ههاي وزارت بهداشت ريسك جاببرنامه شفافيت مصارف

 هاي طرح تحول را نيز با خود به همراه دارد.صرف آن براي جبران كسري بسته

 هاي كلي سلامت:سياست

مديريت منابع سلامت از طريق بيمه، 

سلامت،  هايي و كيفي بيمهتوسعه كمّ

هاي مردم از سهم درمان، كاهش هزينه

تعيين بسته خدمات جامع بهداشتي و 

هاي پايه و درماني در سطح بيمه

، ممانعت تكميلي توسط وزارت بهداشت

 از تقاضاي القايي

ممانعت قانون برنامه ششم توسعه:  

تشكيل پايگاه  از تقاضاي القايي،

شدگان درمان اطلاعات برخط بيمه

 كشور

 راستايي:هم 

 لايحه، مبني بر« 17»تبصره « ج»سلامت در بند  بيمه تكليف سازمان -

 همپوشاني رفع و ايبيمه اعتبارسنجي امكان بر مشتمل شدگانبيمه سنجياستحقاق

 الكترونيكي در راستاي صورته شدگان ببيمه خطبر اطلاعات پايگاه از استفاده با آنان

 ست.ساماندهي تقاضا

 شدگانبيمه اطلاعات برخط ارسال اي برايهاي بيمههمچنين مكلف نمودن سازمان -

 مذكور از پايگاه برداريرايگان و مستمر و بهره رتبه صو پايگاه مذكور به روزآوري و خود

خدمات  كليه ارائه جهت دفترچه، جاي به الكترونيكي ابزارهاي جايگزيني طريق از

 لايحه، در« 17»تبصره « ج»پوشش در بند  تحت شدگانبيمه به درماني و ايبيمه

 است. شدگانراستاي تشكيل پايگاه اطلاعات برخط بيمه

 :مغايرت 

هاي كلي در سياست ايمديريت منابع سلامت از طريق بيمهتأكيد بر  رغمبه -

كنندگان نهايي داده توانند از طريق بيمه به مصرفسلامت، بخش زيادي از منابعي كه مي

هاي دارو، اعتبارات اختصاص يافته به شوند )مثل اعتبارات مربوط به بيماران خاص، يارانه

رو ايناند و ازبيني شدهاري جدا و تزريق منابع پيشهاي اعتبطرح تحول( به صورت رديف

 هاي كلي سلامت است.با سياست مغاير

هاي بيمه، سنجي و اعتبارسنجي دفترچهاخذ هزينه مربوط به خدمات استحقاق -

هاي كلي تأكيد سياستبا  مغايركنندگان لايحه از مراجعه« 17»تبصره « ج»موضوع بند 

 است. هاي درمانهزينه كاهش سهم مردم ازسلامت بر 
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  1398لايحه بودجه سال  راستايي و مغايرتهم مفاد اسناد و قوانين بالادستي

استقرار سامانه  برنامه ششم توسعه:

پرونده الكترونيكي سلامت ايرانيان و 

 هاي اطلاعاتي مراكز سلامتسامانه

 راستايي:هم 

 و درماني تشخيصي، بهداشتي، مراكز و پزشكي حرف خدمت صاحبانارائه  كيد برأت -

ضوابط ابلاغي از سوي ساس ابر خصوصي و خيريه غيردولتي، دولتي، از اعم دارويي

 به الكترونيكي نسخهبر مبتني و دفترچه به نياز بدون سلامت ايران بيمه سازمان

رار پرونده الكترونيك ها، در راستاي حركت به سمت استقصندوق كليه شدگانبيمه

 باشد.( قانون برنامه ششم توسعه( مي74)ماده  «ج»و  «ث»، «الف»هاي سلامت )بند

بازنگري ارزش  مي:ئم داقانون احكا

نسبي و تعرفه خدمات توسط شوراي 

ييد سازمان أعالي بيمه تعيين و به ت

 وزيرانهيئتبرنامه و بودجه و تصويب 

 .رسدمي

 

جز بهپرداخت حق سرانه بيمه تكميلي 

در مواردي كه در قوانين خاص معين 

 شده است، بر عهده افراد بيمه شده است

 :مغايرت 

 از اعم بالاتر خدمات سطح از منديشدگان در بهرهبيمه ماليمشاركت كيد بر أت -

 شده تعريف پايه بيمه بسته خدمات از بيشتر و غيردولتي مراكز در شده ارائه خدمات

 (8)ماده با  مغايررغم داشتن ابهام، لايحه، علي «17»تبصره  «لفا»بند مورد اشاره در 

بيمه داخت حق سرانه مه شده در پردار بودن بيعهدهبر ئمي )مبنيقانون احكام دا

 است. (جز در مواردي كه در قوانين خاص معين شدهبهتكميلي 

 هر به كه غيردولتيهاي ارگان و هالايحه، تكليف سازمان «17»تبصره  «و»در بند  - -

مين اجتماعي، أهايي نظير سازمان تو بخشكنند مي استفاده دولت عمومي منابع از نحوي

يا  ، فارغ از درستتعرفه دولتياساس بر ه خدمتئهاي مسلح به اراشهرداري و نيرو

بر تعيين ( قانون احكام دائمي )مبني9)مغاير با ماده نادرست بودن آن از لحاظ فني 

 است. عالي بيمه( ها توسط شورايتعرفه

 (:2قانون الحاق )

 ماليات بريك واحد درصـد اختصاص 

 ((37) )مادهسلامت به افزوده ارزش

درصد خالص كل وجوه  10اختصاص 

حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن 

 بر اعتبارات بخش سلامتها علاوهيارانه

 .((46))ماده 

وليد و واردات و عرضه وضع عوارض بر ت

رسان به سلامت كالاها و خدمات آسيب

 ،صرفمءل سـومـاتو داروهاي با اح

 تحت عنوان عوارض سلامت

 ((48ه )ماد) 

خشي از درآمد حاصل از اختصاص ب

براي درمان و پيشگيري  عوارض سيگار

هاي ناشي از آن و بازتواني از بيماري

 عوارض حاصله از مصرف آن

 ((69) )ماده 

 :مغايرت 

ميليارد ريال از اعتبارات موضوع مواد مربوطه در قانون  27.462در مجموع حدود  -

ميليارد ريال  23.470به ترتيب  ابلاغ نشده است: 1398سال  بودجه ( در لايحه2الحاق )

 و (48)ميليارد ريال از اعتبارات موضوع ماده  6.150، (37)از اعتبارات موضوع ماده 

 .(69)ميليارد ريال از اعتبارات موضوع ماده  3.377
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 پيشنهادهابندي و جمع

پساتحريم در سال هاي نظام سلامت از شرايط بيني تأثيرپذيري برخي حوزهپيشرغم بهبه طور كلي 

لايحه بودجه سال  هاي وابسته آن درهاي ذيل وزارت بهداشت و دستگاهها و فعاليتبرنامه ،1398

رفت دولت نكرده است. به عنوان مثال انتظار مي 1397قانون بودجه سال  تغييري نسبت به 1398

شود. ودجه اين عزم مشاهده نمياي براي حمايت از توليد دارو و واكسن ارائه دهد كه در لايحه ببرنامه

بيني هرچند با توجه به پيش .كندرسد دولت تلاش دارد وضع موجود را حفظ در مجموع به نظر مي

  هايي ايجاد شود.ع موجود هم چالشضتورم در اقتصاد سال آينده احتمال دارد در حفظ و

رات طرح تحول سلامت اين است كه اعتبا ،نكته مهم در حوزه بهداشت و درمان در اين لايحه

بسيار مبهم و افزوده ارزش درصد 1حاصل از مصارف منابع سازي شده است ولي ساماندهي و شفاف

 غيرشفاف است.

راستايي بيشتر هاي مختلف گزارش به منظور همبا توجه به موارد مطرح شده در بخش

 شود:لايحه با تكاليف قانوني دولت موارد زير پيشنهاد مي

پوشش كامل درمان افراد منظور  به و (2)( قانون الحاق 37استاي اجراي مفاد ماده )الف( در ر

تر و جامعه عشايري و ارتقاي سطح هزار نفر جمعيت و پايين 20ساكن در روستاها و شهرهاي داراي 

 20العلاج و افراد تحت پوشش نهادهاي حمايتي خارج از روستاها و شهرهاي بالاي بيمه بيماران صعب

ذيل افزوده ارزش واحد درصد ماليات بر 1زار نفر در چارچوب نظام ارجاع، اعتبارات حاصل از ه

حكم قانون مذكور تعيين شود. اساس بر هاي ذيل آنفعاليت ،اعتبارات سازمان بيمه سلامت قرار گرفته

قانون، صرفاً سازمان بيمه سلامت موظف است اين اعتبارات را در راستاي دستيابي به اهداف مندرج در 

 . كنداز طريق نظام ارجاع و برنامه پزشك خانواده هزينه 

العلاج از سرجمع اعتبارات هاي خاص و صعبهاي مربوط به امور بيماريب( اعتبارات ذيل برنامه

اين گزارش  پيوست 6براساس جدول  ،هاي وابستههاي مختلف ذيل وزارت بهداشت و دستگاهرديف

گيرد تا با رعايت مقررات مستقل در اختيار سازمان بيمه سلامت قرار ميذيل يك رديف  تجميع و

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در راستاي قوانين و اسناد بالادستي از طريق نظام ارجاع 

 العلاج هزينه شود. براي ارائه خدمات تشخيصي، ارزيابي و درماني به بيماران خاص و صعب

هاي بهداشتي اوليه به ارائه مراقبت»ه پزشك خانواده شهري به برنامه ج( اعتبارات ذيل برنام

 تغيير نام يابد. « حاشيه شهر

سياست ارزي دولت در كميسيون تلفيق مجلس تغيير يابد، لازم است د( با فرض اينكه 

كننده نهايي از مصرف سازوكار حفاظت مالي دارو و تجهيزات پزشكيتأمين  درخصوص نحوه تهيه و

 اظ شود.لح
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 20.000شود اعتبار لحاظ شده ذيل رديف متفرقه به ميزان ميبيني هـ( با توجه به اينكه پيش

براي حوزه دارو و تجهيزات پزشكي در نظر گرفته شده « التفاوت نرخ ارزمابه»ميليارد ريال تحت عنوان 

 تقويت شود.نيز تي شود به صورت شفاف و ذيل رديف اصلي درج شود تا بعد نظارپيشنهاد ميباشد، 

« تقليل وابستگي»و( در فعاليت مربوط به خريد راهبردي ذيل برنامه طرح تحول سلامت عبارت 

 جايگزين شود. « كاراييافزايش »با عبارت 

ذيل « نفعانتبيين مفهوم رويكرد جلب مشاركت مردم و آموزش ذي»ز( فعاليتي تحت عنوان 

اضافه شود و اعتبار مورد نياز از كسر اعتبارات ذيل ساير  دميمرهاي اجتماعي و برنامه ارتقاي مشاركت

 شود.تأمين  هاي برنامه فوقفعاليت

 

 مآخذمنابع و 

 .كل كشور، تهران، سازمان برنامه و بودجه كشور، مركز اسناد مدارك و انتشارات 1397قانون بودجه سال . 1

 .و بودجه كشور، مركز اسناد مدارك و انتشارات كل كشور، تهران، سازمان برنامه 1398بودجه سال  لايحه .2

 .1393ماه ابلاغ شده در ارديبهشت هاي كلي سلامت،. سياست3

 (.1400-1396)ايران  اسلاميساله ششم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري قانون برنامه پنج. 4

 .16/01/1396اي كشور، مصوب هاي توسعهام دائمي برنامهك. قانون اح5

 .4/12/1393 مصوب (2)قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت . 6

 .3/7/1373. قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشور، مصوب 7

 

 

 

  



 _______________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 هاپيوست

 1398بودجه سال  و لايحه 1397هاي علوم پزشكي ـ قانون بودجه سال ها و دانشگاه. مقايسه اعتبارات دانشكده1پيوست جدول 
 )ميليارد ريال(

كلجمع  ايهزينه اختصاصي اي هاي سرمايهدارايي تملک

 عنوان
 رشد  درصد

بودجه لايحه 

 1398سال 

 قانون

بودجه 

سال 

1397 

درصد 

 رشد 

 1398 سال بودجه لايحه
 قانون

 بودجه

 1397سال 

 درصد رشد 

 1398سال  بودجه لايحه
 قانون

سال  بودجه

1397 

درصد 

 رشد 

 قانون 1398سال  بودجه لايحه

 بودجه

 سال

1397 

جمع 

 تملک
 متفرقه

اي سرمايه

 1پيوست 

جمع 

 اختصاصي
 ايهزينه تملک

جمع 

 ايهزينه
 عمومي متفرقه

45 4114 2929 14-  215 0 215 250 183 1294 0 1294 458 17 2605 0 2605 2221 مراكز تحقيقاتي

18 61265 51908 48 2657 0 2657 1797 10 7982 0 7982 7263 18 50626 0 50626 42848 موزشآ

14 473103 416467 1 3895 0 3895 3856 10 308029 0 308029 279157 21 161179 0 161179 133453 بهداشت درمان

14 538483 471034 15 6767 0 6767   317305 0 317305 286 887  20 214410 0 214410 178552
جمع كل 

هادانشگاه
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 1398و لايحه بودجه سال  1397هاي ستادي وزارت بهداشت ـ قانون بودجه سال . مقايسه اعتبارات رديف2پيوست جدول 
 ()ميليارد ريال

 ايهزينه اختصاصي تملک كلجمع

درصد  عنوان

 رشد
 1397قانون  1398لايحه 

درصد 

 رشد
 1398لايحه 

قانون 

1397 

درصد 

 رشد
 1397قانون  1398لايحه 

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

             وزارت بهداشت

           
هاي دارويي، سوختگي و هاي رواني، مسموميتكمك به بيمارستان-وزارت بهداشت 

مناطق محروم و اجراي قانون مجازارت خودداري از كمك به مصدومين و رفع 

 مخاطرات جاني و كمك به درمان بيماران نيازمند

            ها و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاه -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

 آموزش عاليمؤسسات 

             مركز مديريت پيوند عضو -وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي 

            مؤسسه ملي تحقيقات سلامت جمهوري  -وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي 

 مي ايراناسلا

             طرح تحول سلامت

             اجراي برنامه پزشك خانواده -درمان و آموزش پزشكي ،وزارت بهداشت

            اندازي مراكز بهداشتي، درماني و كمك به راه-و آموزش پزشكي درمان ،وزارت بهداشت

 آموزشي جديد

             ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي درماني

             يارانه دارو و شيرخشك

            العلاج و كمك به مجمع خيرين سلامت، زنجيره اميد، درمان بيماران خاص و صعب

 بيمارستان محكم، مؤسسه محك و بيماري اپيدرمولايزيس بلوزا و سلياك

             كشورهاي جمعيتي كمك به اجراي سياست

            كاهش نرخ داروهاي ساخته شده، مواد اوليه دارو، واكسن، شير خشك، كيت و كيسه 

 خون و مواد مصرفي پزشكي

             هاي ورزشي دانشجويان پزشكي وفعاليت –درمان و آموزش پزشكي  ،وزارت بهداشت

 پيراپزشكي



 _______________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 ايهزينه اختصاصي تملک كلجمع

درصد  عنوان

 رشد
 1397قانون  1398لايحه 

درصد 

 رشد
 1398لايحه 

قانون 

1397 

درصد 

 رشد
 1397قانون  1398لايحه 

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

             هاي آموزشي و دانشجوييفعاليت -ن و آموزش پزشكي درما ،وزارت بهداشت

             امور فناوري و تحقيقات پزشكي -درمان و آموزش پزشكي  ،وزارت بهداشت

             طب سنتي -درمان و آموزش پزشكي ،وزارت بهداشت

             مركز ملي تحقيقات حقوق سلامت -درمان و آموزش پزشكي  ،وزارت بهداشت

            مركز ملي تحقيقات راهبردي آموزش  -درمان و آموزش پزشكي ،وزارت بهداشت

 پزشكي

             رخانه شوراي عالي بيمه سلامتدبي

             كل ستادجمع

             1397اعتبارات هدفمندي قانون سال 

             كل با هدفمنديجمع

             شركت توسعه و تجهيز مراكز بهداشتي و درماني و تجهيزات پزشكي كشور

             ركت توسعه تجهيزات درماني(كل ستاد )با هدفمندي و شجمع
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 ميليارد ريال()   1398بودجه سال لايحه و  1397هاي وابسته وزارت بهداشت ـ قانون بودجه سال هاي دستگاه. مقايسه اعتبارات رديف3پيوست  جدول

 ايهزينه اختصاصي تملک كلجمع

  عنوان
 1398لايحه  درصد رشد

قانون 

1397 
 درصد رشد

لايحه 

1398 

 قانون

1397 
 درصد رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

            صندوق رفاه دانشجويان -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 
            كمك -جويي ارزي در معالجه بيماران صرفه نايهيئت ام
            سازمان اورژانس كشور 
            اورژانس استان تهران -سازمان اورژانس كشور  

            هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني » هاي خاصبنياد امور بيماري

 )كمك(« (EBز جمله اوتيسم و ا)هاي نادر و بيماري  و ام.اس

            *مؤسسه ملي توسعه تحقيقات علوم پزشكي كشور
            دانشگاه علوم پزشكي مجازي
            سازمان غذا و دارو
            مركز تحقيقات حلال -سازمان غذا و دارو
            خون ايرانسازمان انتقال 
            آموزش و پژوهش طب انتقال خونمؤسسه 
            انستيتو پاستور ايران
            وابسته بدون سازمان بيمه سلامتهاي جمع دستگاه
            سازمان بيمه سلامت
            مركز ملي تحقيقات بيمه سلامت
            هاي وابستهتگاهدس كلجمع



 ________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 1397درمان و آموزش پزشكي ـ مقايسه قانون بودجه هاي متفرقه وزارت بهداشت، اعتبارات رديف. 4پيوست جدول 

 )ميليارد ريال(              1398و لايحه بودجه سال               
اي و تملک(كل)هزينهجمع تملک  ايهزينه

 عنوان

 هاكل متفرقه

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

درصد 

 رشد

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

         وزارت بهداشت حقوق و عوارض گمركي )جمعي و خرجي( شامل واردات هيئت امناي ارزي و جمعيت خيرين 

اسلامي
         سهم وزارت جوانان %50سهم وزارت بهداشت و  %50-هاي ريوي و توسعه ورزش همگاني ي از بيماريپيشگير

        
جهت سهم وزارت بهداشت  %50هاي گازدار رژيمي توليد داخل و وارداتي )اعتبارات موضوع افزايش قيمت نوشابه

سهم وزارت ورزش و جوانان براي توسعه ورزش همگاني  %30عروقي و  پيشگيري و درمان بيماران ديابتي، قلبي و

هاي مشترك انسان و دام(درصد سهم سازمان دامپزشكي براي مقابله با بيماري 20و روستايي و 

         سهم وزارت ورزش  %30زارت بهداشت، سهم و %50( قانون برنامه ششم توسعه به نسبت 73اعتبارات موضوع ماده )

وزارت آموزش و پرورش %20و جوانان و 

        

( )از اعتبارات 2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )37اعتبارات موضوع ماده )

هاي در حال ساخت وزارت تمام بيمارستاننيمههاي درصد سهم تجهيزات و طرح 70ي اهاي سرمايهتملك دارايي

( 20( و )19هاي بيمارستاني مندرج در جداول )شهرسازي و طرح و هاي وزارت راهدرصد سهم طرح30بهداشت و 

اين قانون
         دروهاي وارداتي جهت خريد آمبولانسدرصد از واردات خو 5اعتبارات موضوع اخذ 
         بضاعتبيكمك به كاشت حلزون گوش افراد 

         نيروي  %63بابت هزينه در امور منجر به كاهش تصادفات )اي هاي بيمهموضوع حق بيمه شخص ثالث شركت

 اورژانس( %10و اي نقل جادهوحملراهداري و سازمان  %27انتظاري، 

         هاي انتقال خون استانيسازمان انتقال خون ايران و پايگاه
         روزآوري منابع و تجهيزات پژوهشيبههاي پژوهشي و تقويت و توسعه فعاليت

         موضوع  -(2) ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت48)اعتبارات موضوع ماده 

رسان به سلامت با اولويت افزايش سرانه مصرف شيرآسيبعوارض توليد، واردات و عرضه كالاها و خدمات 

         اعتبارات موضوع خريد پروتز حلزون جهت كاشت حلزون  -جويي ارزي در معالجه بيمارانصرفهيئت امناي ه

شنوايي
         توليد واكسن پنوموكوك )سينه پهلو( و روتاويروس )عفونت كودكان(  
         هاي متفرقه كل رديف
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 ميليارد ريال()       1397قانون بودجه سال  سلامتو رشد آن نسبت به امور  1398بودجه سال  لايحه سلامتاعتبارات امور . 5پيوست  جدول
 ايهزينه اختصاصي تملک جمع كل

 عنوان
 1397قانون  1398لايحه  درصد رشد 1397قانون  1398لايحه   درصد رشد 1397قانون  1398لايحه  درصد رشد 1397قانون  1398لايحه  درصد رشد 

             فصل بهداشت

             برنامه اجراي امنيت غذا وتغذيه

             برنامه ارائه خدمات بهداشتي روستايي

             برنامه ارائه خدمات بهداشتي شهري

             حصولات مهم كشاورزيهاي مسلامت و كاهش آلاينده يبرنامه ارتقا

             هاي بهداشتيشاخص يبرنامه ارتقا

             هاي سلامت خانوادهشاخص يبرنامه ارتقا

             هاي مشترك انسان و دامسي كنترل و پايش بيماريبرنامه برر

             هاي نوپديد و بازپديدبرنامه پيشگيري و كنترل بيماري

             هابرنامه مديريت بيماري

             يري و كنترل دخانياتبرنامه مبارزه، پيشگ

             فصل درمان

             برنامه ارائه خدمات درماني

             هاي پزشكي پيش بيمارستانيبرنامه ارائه خدمات فوريت

             هاي اجتماعي و مردمي در حوزه سلامتمشاركت يبرنامه ارتقا

             دارو در خدمت درمانيتأمين برنامه 

             هاي خونيوردهآسلامت خون و فر يبرنامه ارتقا

             برنامه توسعه طب سنتي

             ، اورژانس )غيرترافيكي(مصدومانبرنامه درمان 

             برنامه مديريت بحران در حوادث غيرمترقبه

             برنامه كمك به بيماران خاص، هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني ام. اس

             فصل تحقيق و توسعه

             برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشكي

             بيولوژيكهاي فراوردهبرنامه توليد 

             امور سلامت كلجمع



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 )ميلياردريال(   1397سال و مقايسه آن با قانون بودجه  1398بودجه سال العلاج در لايحه لحاظ شده براي بيماران خاص و صعب. تجميع اعتبارات 6پيوست جدول 
 درصد رشد   1398لايحه  1397قانون  فعاليت شماره برنامه 

 27- 4481 6179 كمك به پرداخت درمان بيماران خاص )ام اس، هموفيلي، تالاسمي، دياليز، پيوند كليه( 1903035000 اران خاصبرنامه حمايت از بيم سازمان بيمه سلامت

درمان بيماران خاص و 

العلاج و كمك به مجمع صعب

 خيرين سلامت، ....

 

 برنامه ارائه خدمات درماني

 0 10 10 زاحمايت از بيماران مبتلا به اپيدرمولايزس بلو 1602001014

-20 20 25 حمايت از بيماران مبتلا به سلياك 1602001015  

 29- 200 281 حمايت از بيماران نيازمند به پيوند 1602001016

 26- 250 337 العلاجهاي درماني موردنياز بيماران خاص و صعبكمك به پرداخت فرانشيز هزينه 1602001033

 1400 30 2 هاي تحمل ناپذير بيماراننهمين هزيأكمك به ت 1602001034

 21- 300 379 هاي درماني سرطان كشوركمك به درمان بيماران مبتلا به سرطان در قطب 1602001037

-22 180 230 كمك به مجمع خيرين سلامت، زنجيره اميد، بيمارستان محكم و مؤسسه محك 1602001041  

برنامه تأمين دارو در خدمات 

 درماني

 39- 150 247 كمك به تأمين اقلام و لوازم مصرفي موردنياز بيماران دياليزي 1602005016

 40- 230 383 كمك به تأمين اقلام و لوازم مصرفي موردنياز بيماران خاص 1602005017

 1602001056 برنامه ارائه خدمات درماني طرح تحول
د )همودياليز، دياليز صفاقي العلاج و نيازمنحفاظت و حمايت از بيماران خاص، صعب

 تالاسمي، هموفيلي، ام اس، پيوند كليه و شيمي درماني و راديوتراپي(
0 2160 - 

 0 30 30 مديريت بيماران نيازمند به پيوند 1602001029 برنامه ارائه خدمات درماني مركز مديريت پيوند

 يارانه دارو و شير خشك
برنامه تأمين دارو در خدمات 

 درماني

 89- 200 1802 العلاج و متابوليكپرداخت يارانه دارويي بيماران خاص، صعب 1602005004

 37 410 300 پرداخت يارانه شيرخشك بيماران متابوليك 1602005006

 هاي خاصبنياد امور بيماري

برنامه كمك به بيماران خاص 

)هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، 

 سرطاني، ام اس(

 داش اهداكنندگان كليه پرداخت پا 1602010001

700 800 14 
 كمك به بيماران هموفيلي  1602010002

-13 9451 10905 جمع كل   
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  كل كشور 1398سال  بودجه  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در لايحه اعتباراتافزايش سقف به منظور بيني شده مصارف پيش. 7جدول پيوست 

 ايههزين عنوان دستگاه/رديف
هاي تملک دارايي

 ايسرمايه
 جمع مالي

 534 0 0 534 آموزشي و دانشجوييهاي فعاليت-وزارت بهداشت

 1000 0 0 1000 اندازي مراكز بهداشتي، درماني و آموزشي جديدراهكمك به  -وزارت بهداشت

 51 0 0 51 صندوق رفاه دانشجويان -وزارت بهداشت

 20 0 0 20 ي مجازيدانشگاه علوم پزشك -وزارت بهداشت

 توليد، عوارض موضوع -(2)مالي دولت  مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 48) ماده موضوع اعتبارات

 شير مصرف سرانه اولويت افزايش با سلامت به رسانآسيب خدمات و كالاها عرضه و واردات
210 0 0 210 

 1036 0 0 1036 *علوم پزشكيهاي انشگاهبرخي در دهاي آموزشي اجراي برنامه

 2851 0 0 2851 هارديفمجموع 

 قابل مشاهده است. 1398لايحه بودجه سال  21ها و اعتبارات در نظر گرفته شده براي هر كدام به تفكيك در جدول شماره عناوين دانشگاه *

 



 

 

 

 

 

 
 16269 مسلسل: شماره  گزارش شناسنامه

 درمان و بهداشت بخش. 43 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي گزارش: عنوان

 

 

 

 

 درمان( و بهداشت )گروه اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 آبادعلي بختياري محمد ،بناب رهبري مريم :كنندگانتدوين و تهيه

  سعيده عليدوستهمكار : 

 اصل ايروان مسعودي علمي: ناظر

 درمان و بهداشت كميسيون متقاضي:

 ــــــ صي:تخص ويراستار

 ــــــ ادبي: ويراستار

 

 

 

 ــــــ :ليديك هايواژه

 

 

 

 25/10/1397 انتشار: تاريخ

 


